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IIPEITOBOP

Jenan on Behux n3asosa ca kojuma ce cynuje y Cpbuju cycpehy
jecy decTe M3MeHe 3aKOHa. Y IIPETE&KHOM Opojy C/lydajeBa M3MeHa-
Ma 3aKOHa IIPUCTYIA ce 6e3 IPeTXOIHO CIIPOBEJIeHNX CTPYYHIX aHa-
JM3a ¥ OfP)KaHNX jaBHUX pacIpaBa U CTPYYHNX febara, IyTeM XUT-
He Ipolenype 1 6e3 IponycuBama afleKBaTHOT BpeMEeHCKOT POKa 3a
IbMIXOBO CTYIIalbe Ha CHary. VIsMeHe jeHOT 3aKOHA, YKOIMKO HUCY
ycar/alieHe ca OCTaa1Ma, MOTY CTBOPUTH IIPAaBHO Hepery/lncaHe Cu-
Tyaluje U JOBECTH IO HeyCarlalleHnX CyACKUX ofTyKa. [lyropoune
TIOCTIefiIle OBAKBOT IOCTYIamba jecy HejefHaKocT rpabhana y mpu-
cTymy npasay npep cygosuMa y Cpbuju. YipaBo TakBe HOCTIefyIIe
HaHOCe BeJIMKY LITeTy IIPABHOj IP>KaBY U BJIalaBUHU IIPaBa.

Ipywrso cyauja Cpbuje je y cBOM pajiy pefOBHO HaI/IallaBajIo
HEOITXOZIHOCT yHamnpelema mpaBHOT OKBUPA, aIu U IITETHOCT Yec-
TUX M3MeHa 3aKoHa. Paju nmpahema cBUX 3aKOHCKUX M3MeHa, JIpy-
wTBo cyanja Cpbuje je opopMmio cekumje 3a mojeuHe mpase 00-
JIaCTH, KOje MMAjy 3a Wb a aHA/IM3MPAj 3aKOHE KOju ce Ty JlaTe
067acTy 1 Ipy>Ke IperopykKe 3a yHanpeheme 3akoHa.

IIpoljecHM 3aKOHU KOju Cy, 300T 3HaYaja 3a JIOHOIIEeHe OfITyKa y
HajeeheM Opojy cyfcKMX NOCTyIaKa, Ovin IpegMeT OBe aHaIn3e, Cy
3aKOH O MAPHUYHOM MOCTYIIKY, 3aKOHUK O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY,
3aKoH 0 u3BplLIeHY 1 06e36ehemy, Hok cy, 360r mMper [pyUITBEHOT
3Ha4aja 3a CYJ,CTBO Y L|eJIHY, AaHATIM3MPAHM YCTAB U CUCTEMCKM 3a-
KOHM Koju ypebyjy monoxaj cyauja u cygosa. Llnwp TakBuX mpemo-
PYyKa je OTK/Iamame IocTojehnx u cripevyaBame HaCTAHKA HOBMX Pas3-
JIoTa HeyjefHauYeHOCT 3aKOHA I IbJIXOBe IIPMMeHe, KaKo 011, ¢ jefiHe
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CTpaHe, Cy[uje Koje X IPUMErbYjy MOLJIE [ja IOHOCE OJITyKe KOje Hu-
cy mebhycob6HO nporuBpeune, 36ymyjyhe wm ancypase, nok 6u, ¢
Ipyre CTpaHe, rpal)aHu MOI/IN TOZ jeflHAKMM YC/IOBMMA Jia TPaXke U
Io6ujy IpaBHY 3aIUTUTY.

ITy6nmkanyja Koja je mpeft YMTaoleM HaCTasla je Kao pesy/Tar aHa-
nu3e YCTaBa U 3aKOHA Y OKBUPY MpojeKTa AKyuoHu iinan 3a ogpui-
ky Apywiniea cyguja CpSuje Bucokom caseiliy cygciiiea, koje I pymrso
cyauja cupoBopu y3 nmoapiky Ambacane Kpapesune Xomanauje.



akoH o usepuiervy u odesdehervy odjasmen je y ,,Crnyicderom ina-
cHuxy PC” §p 106/2015 0g 21.12.2015. I0guHe, CIHLY U0 HA CHATY 1.
7. 2016., 0OCUM 0gpegada unana 393 Ciil.5, Y1aHa 470 Cill.2, 4. 472
CUL.3, YJl. 473 Cili.2, YJl. 474 Cili.4, 4/l 481, 4. 482 cill.3, /. 483 Cili.2,
Ul 496 Cill.1, U7l. 497 CUl.2, YJl. 499 Cill.3 U 4, 4JI. 501 Cili.4, YJl. 503 Cill.4,
YJl. 504, 4. 505 CUl.7, Y. 509 Cill.4, Y. 512 Cill.2, 4/l 516 Cill.3, Y7l. 523
ClL.5, Y7l 524 CUli.6, YJl. 530, HJl. 532 CUl.5, U7l 540 CUll.3, HJl. 547 47l 548
U Y7l. 549 0801 3aKOHA KOjU Cy CIUYUUAU HA CHATY 29. 12. 2015. ioguHe.

ITpBu 3aKoH KOju je ypebuBao marepujy usBpliema je 3aKoH 0
u3BpIIeY 1 06e36ehemy koju je moner y KpapeBunu Jyrocnasuju
1930. roauHe. Heka off paBuia Koja Cy TMM 3aKOHOM YCIIOCTaB/beHa
Bake u saHac. Crenehn 3aKOH KOjut je perymucao OBy MaTepujy jo-
HeT je 1978. rofyHe — 3aKOH O M3BPIIHOM HOCTYIKY (,,Ci. muct
C®DPJ” 20/78, 6/82, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, ,,Cn. Jluct CPJ”
6p.27/92, 31/93 1 24/94) Koju je 6MO y IPUMEHNU [0 2000. TOANHE.
KapakrepucTiike 0BOT 3aKOHa CY 3aLITUTA LY>KHIUKA I TYTO TPajarbe
OBaKBUX IOCTyIaKa. HakoH mera HoHeT je 3aKOH O M3BPIUIHOM II0-
crynky (,Cn. mact CPJ” 28/00) koju je TOHEO BevKe IIpOMeHe y Ho-
CTYIIKy M3BpIlelba — YKUHYTA je MOTYhHOCT ofarama U3BpILIeha,
Kao MPaBHIU JIEK je YMeCTo kajbe npenBubeH mpurosop, JBOCTEIe-
HOCT je mpepBuheHa y OKBUPY IPBOCTEIEHOT CYAa, YKUHYT je VMH-
crutyT npurosopa tpeher muua. HakoH mwera foHeT je 3akoH o us-
BpUIHOM NOCTYIKY (,Cr. rmacank PC” 6p.125/04), Koju ce mpume-
B1Bao off ¢pebpyapa 2005. TOAVHE, KOjI je IOHOBO YBEO BOCTEIIe-
HOCT 1 a0y Kao IpaBHM JIeK. 3aKOH O U3BpLIeHY 1 00e36ebhemy,
Koju je goHeT 2011. ropuHe (,Ci. rmacHuk PC” 6p.31/11), Koju yBou
HOBY npodecujy — JaBHe usBpimrebe, n3baimyje moryhHoct ona-
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rama Kao IPaBHO CPeICTBO M3BPLIHOT AY>KHUKA 1 Tpeher nnija, mo-
HOBO YBOJY IIPUTOBOP Kao IIPABHU JIEK Y OKBYPY IIPBOCTEIEHOT
cyma. AKTyenHu 3aKoH O M3BpIIeny 1 0be3behemy noHeT je 2015.
rofiMHe, y3 3Ha4YajHe M3MEeHe JOHEeTe 2019. FOfVHe. 3aKOH je BpaTyio
anby Kao OCHOBHU IIPaBHM JIeK, ajlii je Y HU3Y CUTyaluja IIPOIIH-
Cao U IIPUTOBOP Kao IPaBHU JIeK 0 KoMe omty4yje Behe mpBocrere-
HOT cyfia. VI3MeHe ¥ [JOIIyHe aKTye/lHOT 3aKOHA U3 2019. TOfIMHE, a
KOje Cy y IPUMMEHU Of 1. 1. 2020. TOJMHE, 3Ha4ajHO Cy IPOILINPUIIE
oBanhema jaBHUX U3BPILINTE/bA.

Kako je To u npepsubeno wiaHoM 1. 3akoHa 0 U3BpILIEHY 1 06e3-
6ebemwy (y mamem texcry 3M10), oBuM 3akoHOM ypebyje ce mocry-
IaK y KOMe CY[JOBY ¥ jaABHU U3BPLINTE/bY IPUHYAHO HAMMPY]y MOT-
paXMBama M3BPLIHUX ITOBEpUIAlla 3aCHOBAaHA Ha U3BPIIHUM U Be-
POMIOCTOjHMM HUCITpaBaMa (M3BPILIHM ITOCTYIIAK), TOCTYIAK 00e30e-
bemwa morpaxuBama 1 M0/I0KAj jaBHUX M3BPILINTE/bA. JaBHU U3BP-
muTe/by (Tafa M3BPLINTE/BY) CY YBEEHM Y IOCTYNAK M3BpIICHa
IOHOIIekeM 3aKOHa 0 u3BplIey 1 06e3behemy (,Cr. rmacHuK” 6p.
31/11). Kao 1 cBaka HOBMHa, Tpebaslo je BpeMeHa Jia ce jaBHM U3BP-
IINTE/bY ,YXOfajy” Y MOCTYMAaK IpUMeHe HaBeeHOT 3aKOHA, Kao 1
fla HOB Ha4ylH U3BplIea Oy/e MperosHaT 1 npuxsaheH o cTpaHe
CyHoBa U CTpaHaka. Pajiu OTK/Iamarma MPBYUX HEJOPEYCHOCTH ali U
yHanpebema HaBef[eHOT CCTeMa JIOHET je 2016. roanHe HoBu 3110,
cajia y IpYIMeHM, KOji je iBa ITyTa JAONybaBaH, a 300r pasIMdnTor
TyMadema U TpHU IIyTa je Oumo moTpebe 3a ayTeHTUYHUM TyMade-
meM. CBe To yKasyje Jia je 6uo, am 1 lasbe nMa ofpehennx Hejac-
Hoha ¥ HeloCIeTHOCTY Y IPMMEH! HaBeleHOT 3aKOHa.

Y ma/beM TeKCTy pajHa rpyna he mokyuraTu fa ykaxe Ha HeKe O
HejacHOha y TeKCTy, Koje Cy U IoBeJie IO Pa3IMINTOT OCTYIAba, 3a
KOje cMaTpaMo fia Tpe6a U3MEHUTH WM JOIYHUTH.



Ananusa 3axoHa 0O M3Bpmewmy U obesbebemy

Omnurre ogpenbe

Beh xop caMe HaJIe&KHOCTH 32 OITyuMBame O MPE/IOTy 3a W3-
Bpllewe, y 4iaHy 3. 31O usmeHama 13 2019. TOfiMHE, 10JAT je CTaB
4. Koju rmacu: ,O Ipemyiory 3a U3BplIene pay HAMIPeha HOBYaHOT
NOTpaXMBamba IpeMa M3BPLIHOM [Y>KHUKY U3 WIaHA 300. CT. 2-4.
OBOT 3aKOHa, OJITy4Yje jaBHM M3BPILNUTEb , JOK je YWIAHOM 300. CTaB
7. 31O nonucaHo jia je o IpeJIory 13 YiaHa 3 CTaB 4. 3aKOHA Hajijle-
JKaH jaBHU U3BPIINTE/b MMEHOBAH 3a IOApYydYje Cyfa Y HOCTYIKY
Ipef KOj/IM je HacTajIa M3BPIIHA MCIPABa, LITO je I0BEJIO JO pas/iu-
YUTOT TyMauera Y OfJHOCY Ha HAJJIeKHOCT jaBHOT M3BPIINTEbA 3a
HOfIHOIIe e TIPeNJIoTa 3a M3BpIIebe HaA OCHOBY BepPOIOCTOjHE VC-
mpase.

360r pasIMYNTOr IIOCTYIaka HaBeeHO MNUTambe je pasMaTpaHo
U Ha CeflHMIM AnleallMoHMX cymosa u IIpuBpengHor amemayoHor
CyJa, Ha KOM Cy pa3MaTpaHa fiBa pasnuunta craBa. Behnnom (tec-
HOM) je mpuxsaheH CTaB [ja Cy jaBHY M3BPIINTE/bY HAJJIEKHN U 3a
TOHOIIEHE pelleha O U3BPLICHY HA OCHOBY BEpPOJOCTOjHE UCIIPaBe
¥ 33 M3BPILIHE TY>KHUKe 3 YWIaHa 300. CTaB 2. Tauka 4. 310, ca 06-
pasyioXemeM Jla WIAH 4. He IIPaBy Pa3/NNKYy, Kao 1 Ja 3aKOHOJaBIIA
cse Behu 6poj mocrymnaxa, pagyu epuKacHOCTY, peballyje Ha jaBHe
U3BpIINTE/bE.

Papna rpyna [Jpymrsa cyauja Cpbuje npepiake ga 3a OfIydn-
Bambe O IIPEMJIOTY 3a M3BpIIeHhe Ha OCHOBY BepOJOCTOjHE UCIIpaBe
IIpeMa U3BPLUIHOM JY>KHUKY U3 WIAHA 300. CTaB 2-4 3aKOHA O U3Bp-
mewy 1 06e3behemy, Oyne HamIexaH Cyz.
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O6pasnoxeme

Pasnor pasnu4yuTor TyMayerma 0 HaJJIeXKHOCTH jaBHOT M3BPILIN-
Te/ba Yy KOHKPETHO] CUTyallMj/i Y3POKOBaHa je YMIbEHMIIOM Jja 3aKO-
HOJaBal| HUje y WiaHy 3. ctaB 4. 3V1O, xox onpehuBama ancomyrHe
HaZIJIeKHOCTH jaBHOT U3BPIINTE/bA PAgyl HAMMPEHa HOBYaHOT MOT-
pakMBarba IIpeMa U3BPIIHOM JJY>KHUKY U3 YIaHa 300. CT. 2-4. 3aK0-
Ha, jaCHO HaB€O Jia JIM je jaBHU M3BPIINTEb Ha/lJIeXKaH 33 OfIydu-
Bambe O IPEJIOry 3a M3BPLIEHe Ha OCHOBY U3BPIIHE MU BEPOLO-
CTOjHE MCIIpaBe, KaKO je TO YIMIbEHO Y CTABOBUMA 2. 1 3.

Haume, cTaBOM 4. IMTHPAHOT YIaHa IIPOIMNCAHO jé a je jaBHU
U3BPLINTE/b HA/lIeXKAH 32 OIIydMBarbe O IPEMJIOry 3a M3BpILIeHe
pafy HaIJIaTe HOBYAHOT NMOTPpakKMBaba IIpeMa M3BPIIHOM NYKHUKY
13 4JIaHa 300. CT. 2-4. UCTOT 3aKOHA. Je3MYKIM TyMademheM CIeNU/IO
Ou [a je jaBHM M3BPLINTE/b Y HaBeJEHNM CIIydajeBUMa HaJjIe)KaH
6e3 0631pa fa /i1 ce pajiu O TPEIJIOry 3a U3BPIIeHe Ha OCHOBY U3-
BpIIHE UI BEPOIOCTOjHE UCIIPABE.

MebyTtum, MecHa HaJIe>KHOCT jaBHOT M3BpIINTe/bA je ofpehena
4JTaHOM 10. 3aKOHa, KojoM ce opel)yje HammexxHOCT 3a cripoBolerme
U3BpIIEHa, OK je 4IAaHOM 300. CTaB 7. 3aKOHA IIONJCAHO fIa je O
IpefsIory U3 WIaHa 3 CTaB 4. 3aKOHA HAaMJIe)XKaH jaBHY U3BPLINTE/b
VIMEHOBAH 3a IOApYyYje Cyfa y NOCTYNKY Ipef KOjUM je HacTala us3-
BpIIIHA MCIIpaBa. 3Ha4yM, HeMa ofpefde Ha OCHOBY Koje ce onpebyje
MeCHa HaJ/IeKHOCT jaBHOT M3BPLINTE/bA YKOIMKO Ce Pafy O Ipef-
JTIOTY 3a M3BPUIEHE HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE UCIIPABE DAyl HAIIaTe
HOBYAHOT NOTpaKMBakba IIpeMa U3BPUIHUM JY>KHMUIMMA U3 4aHa
300. CTaB 2-4., U3 Yera CJIefiy 1a O HaBeJeHUM IIpeIo3uMa U He Ofi-
JTydyje jaBHM M3BpIIMTesb Beh cyp.

Hwje norm4Ho ma ce nmpaBHa IpasHIHA IOMyHbaBa CXOJHOM IIPH-
MEHOM 4JIaHa 393. CTaB 2. 3aKOHA, KOji U He peryiauile MecHy Ha-
IUIeKHOCT jaBHOT M3BPIINTE/ba, Beh mocTymak ofpebusama jaBHOT
usBpiMTe/ba o cTpane Komope jaBHUX m3BpunTesba, Bofehu pa-
YyHa O IPMHINITY PABHOMEPHOCTHU U MCK/bYIMBO]j HafIZIeXKHOCTH ja-
BHOT M3BPILINTEMDA.
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Crenu na 3aKOHOJABAL] HHje a0 y HAaJlJIe)KHOCT jaBHOM M3BPILN-
TeJbY Jla OfITydyje O NMPeMIory 3a U3BpPILIEhe Ha OCHOBY BEPOJOCTOj-
He JICTIpaBe pafiy HaIJlaTe HOBYAHOT OTPaKMBatba IpeMa U3BpII-
HOM JIy>)KHUKY 13 WIaHa 300. CTaB 2-4, OCUM pajyl HaljlaTe IOTpa-
JKIBalba HA OCHOBY KOMYHA/IHE M/IM CPOfIHE [Ie/TaTHOCTM.

Jla Hema oBmamrhera jaBHOT M3BPIINTE/bA 33 JOHOIICHE Pelllerba
0 U3BpIIEHY Y KOHKPETHOM CIy4ajy, IPOM3/Ia3y U U3 TyMauema of-
penodu Koje ce ogHOCe Ha oBanIhema jaBHOT U3BpIINTe/ba. Y1aHOM
493. CTaB 1. 3aKOHA IIPOIICAHO je [ia je jABHU M3BPLINTE/b HAZlJIe)KaH
Ia TOHOCHK pellere O U3BPLIeHhY Ha OCHOBY BEpOJOCTOjHE UCIIPaBe
pagy HaMupema HOBYAHOT NMOTpakMBala HACTa/loOT U3 KOMYHa-
HUX YCITyTa U CPOJHUX JIeTATHOCTHU U JIP.

ITpennor 3a U3BplIeHe HA OCHOBY BEPOZIOCTOjHE JMCIIPaBe, CXOf-
HO WIaHy 62. CTaB 2. 3aKOHA, Ca[ip)KI1 U 3aXTeB fla CyJ| 0OaBexxe u3-
BpIIHOT JY>KHMKA Jla HaMUPY HOBYAHO MOTPAKMBambe U3BPLIHOT
MoBepyMoIia ¢ O[MEPeHNM TPOLIKOBMMA IOCTYIKA ¥ POKY Of 0CaM
IaHA, a Y MEHMYHVM CIIOPOBMMA y POKY Of IIeT JaHa of flaHa JI0C-
TaB/balba pellerba, KOjy 10 CBOjOj IMPABHOj NPUPOAN IIPeJCTaB/ba
TY>KOy ca IIpefyIoroM 3a U3fiaBame IIATHOT Hajiora. CaMuM TUM pe-
IIee O U3BPIIEeHY y Ie/y KOjuM je 06aBe3aH M3BPLIHM LY>KHUK Ha
wahame, Ma IpaBHY NPUPOJY IUIATHOT HA/IOTA U3 YWIAHA 457. CTAaB
2. 3aKOHa O MAPHMYHOM IOCTYIIKY, 4lfje JOHOLIEHE je Y HalJIeXKHOC-
TU CyJia, 11a OM laBameM oBjalIhermba jaBHOM M3BPIINTE/bY Jia IOHe-
ce pelllere Koja MMa IpaBHY IPUPOJY IUIATHOT HA/IOTa, OMIO Ipo-
mpeme opyaliherma jaBHOT M3BPIINTE/ba MPONICAHO YIAHOM 493.
CTaB 1. 3aKOHa.

Y HaBefjeHMM NOCTYIIMMA, Y CUTYallijy KaJja M3BPUIHYU TYXKHUK
usjaBu npurosop (mro y BehmHu cnyuyajeBa MSBpUIHM AY>KHUK U
YJHY), Y9UHY BEPOBAaTHUM HaBOJe U3 IPUrOBOPa, Behe HafyIe>KHOT
cyna ogpebyje, cxomHO WiaHy 90. CTaB 5. 3aKOHa Jja Ce IOCTYIaK Ha-
CTaB/ba KA0 IAPHMYHU ITOCTYTAK TOBOJJOM IIPUTOBOPa MPOTUB IJIa-
THOT Hajiora (1uTo je Takohe BehmHCcKo nocTyname), ma ciemy ja je
IpOLIMpeHa HA[JIKHOCT jaBHOT M3BPLINTE/bA A LIEHN YPeSHOCT
TyX0e 1 Y [PyTUM HOCTYILMMa OCUM HOCTYIIKA HaIlJIaTe HOBYAHOT
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HOTpaXKMBamba I10 OCHOBY KOMYHAJIHE VJIU CPOJIHE [IeTaTHOCTH, KOje
je Y HaJyIe&XKHOCTHU jaBHOT U3BPILNTE/bA.

Ilo cTaBy ayTopa OBOT Te€KCTa, IU/BHUM TyMauemheM IUTUPAHUX
ofipenbu jour je jacHuje /ja Huje OMIa HaMepa 3aKOHOZABIA a Ha
jaBHOT M3BpIINTe/bA IpeHece oBlamhermse la OfyIydyje O Mpeayory
3a U3BPILIEHE HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE UCIPABE y OFHOCY Ha JIyXK-
HUIKE 13 YJIaHa 300 CTaB 2-4 3aKOHA, jep ce Ha TaKaB Ha4YMH MOCTY-
IaK HeIIOTPeOHO MPOJy»XKaBa I MOCKYIUbYje.

Yna"oM 300. CTaB 5. 3aKOHA IPOINCAHO je [ia je U3BPLIHY II0Be-
puIal y>KaH Jja O HaMepH IIOHOIIE A ITPENIJIOTa 33 U3BPIIEHhe MIC-
MEHVM ITyTeM 00aBeCcTM MMHUCTApCTBO HAMJIEKHO 3a (UHAHCHUje
HajKacHMje 30 JaHa IIpe MOJHOIIeHa MPeIora 3a u3Bpuieme. Yia-
HOM 393. CTaB 1. 3aKOHA IIPOIMCAHO je [ia je M3BPLIHM IIOBepyIal]
Iy>KaH Jja Ipe MOJHOIIE A MPEJJIOoTa 3a U3BPILIEIhe Ha OCHOBY BEpO-
TOCTOjHE MICIIPaBe Pajiyi HAMMPEIba HOBYAHOT IIOTPaKMBakba HacTa-
JIOT 13 KOMYHA/THMX YC/TyTa ¥ CPOJIHUX JIeTaTHOCTH, 3axTeBa off Ko-
Mope Jja Ofpeiut jaBHOT U3BpIINTe/ba KoMe he mogHeTH mpeyyior 3a
U3BpIIeHe, IITO je IpeaBuheHo 1 YIaHOM 300. CTaB 7. 3aKOHa.

O6asemraBambe MUHICTapCTBA O HAMEPY MOHOIIEHA TIPENIIO-
ra 3a M3BpIlee Ma IIW/b CIIpeYaBatbe HeHajaB/beHe 6I0Kaje U IIa-
HIpame JCIUIaTe ca padyHa 6yyera PC, jep skanba Ha pelere o us-
BpIIelY Ha OCHOBY M3BpIIHE NCIpaBe He OJjIaXke CIpoBoleme
U3BPIIEIHa, CXOJHO YWIAHY 133. CTaB 1. 3aKOHA, JIOK Ce U3BPIIEHY pe-
1Ierba Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE MCIIPaBe NPUCTYIIa HAKOH IIpaBHOC-
HaXHOCTH pellere, CXOHO CTaBy 2. MCTOT YIAaHa, I1a ce 0OaBelITa-
Bame MuHMCcTapcTBa GMHAHCHja O HAMepM ITOJHOLIeHa IMpefIora
3a U3BPIIEH-€ Ha OCHOBY BEPOJIOCTOjHE MICITPaBe MICIIOCTAB/ba HECBP-
cucxofHuM, jep he o mpepmory 6utyu obaBenITeH 3aKOHCKM 3aCTy-
IIHUK KPO3 IIOCTYIAK I10 IPUTOBOPY.

Takobe, Hajsehu 6poj mocTymaka MHMIMpPAH Ha OCHOBY BepoO-
TOCTOjHE MCIPaBe, CY OCTYIILM paiyi HAIlJlaTeé HOBYAHOT IIOTPaXKM-
Balba Ha OCHOBY KOMYHaJIHE MJ/I CPOJIHE yCIyTe. Y OfIHOCY Ha OCTa-
Jle BEPOIOCTOjHE NMCIpaBe, OBM HOCTYHIM ce y Hajsehem 6pojy
CllydajeBa OKOHYABajy MapHUIIOM, 300r Yera ce IOBepMOL KOju
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VIMajy BEpPOTOCTOjHY UCIIPaBy HEIIOTPEeOHO Tepajy Ha OfjTaTrarbe NHNU-
LUparba NOCTYIIKA, y OFHOCY Ha Iy>)KHMKE U3 YIaHa 300. CTAB 2-4, IO
IpoTeKa poKa 3a oOaBelITaBambe Ha/lIeKHOT MYHUCTAPCTBA, a MO-
TOM 3a ofipel)rBarbe Ha/IeXHOT jaBHOT M3BPIINTe/ba Off cTpaHe Ko-
MOP€ U3BPIIUTE/bA.

I Ha Kpajy, anu He U HajMame OMTHO, MHUIIMPAIbe ITOCTyIaKa
Ipefl jABHUM U3BPUINTE/HEM 3HAYAjHO IIOCKYII/bYje U3BPUIHM ITOCTY-
nak. IIpsa pajma Kojy jaBHM M3BpIINTE/b MPEAY3MMa, HAKOH ILITO
MY je IOJHET MPEM/IOr 3a U3BPILEbe Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE VC-
IpaBe je JOHOWEeme 3aK/bydKa O IPefyjMy TPOLIKOBA U3BPIIEHA Y
CMICITy Y/IaHa 4. JaBHOM3BPLINTE/bCKE Tapude, Koje TPOLIKOBe Ipe-
IyjM/byje M3BPILHY IOBepUIall, a CHOCY U3BPIIHMU AY>XHUK. Onpas-
TAHM TPOUIKOBY IIPeyjMa MpefiCTaB/bajy TPOIIKOBE MAPHIYHOT I10-
crynka. Kop mopHomema mpepora 3a u3Bplueme Cyay, Ommm 6u
M30eTHY TV HaBeleH) TPOIIKOBY, KOjU Y MOCTYIILIMMA KOjI CY OKOH-
YaHM JOHOLIEIbeM OJIyKe y NMAaPHUYHOM IOCTYNKY IPeICTaB/bajy
HeToTpeOHe TPOIIKOBe, 6e3 yTHIjaja Ha Kpajiby MCXOJ] TOCTYIIKA.
ITocraspa ce u nuTame TPOIIKOBA KOjU Cy HACTAIM 38 U3BPUIHOT
HOBepMolLa KOji ce OTHOCe Ha obaBemTaBambe MuHncTapcTBa Qu-
HaHcyja u obpahama Komopn jaBHUX u3BpinTesba, 6e3 063upa aa
mm 6u My ucty 6umu focyheHn y mapHIYHOM IOCTYIIKY, /Iy 3a U3-
BPIIHOT MOBEPMOLA Cy CBAKAKO HACTaJIN.

Kop Hagme>xxHOCTM 3a cIpoBODebe M3BpIIIeha Y YWIAHY 4. CTABOM
3. U 4. IPOIMCAHA je 1a CY jaBHU U3BPLINTE/bU UCK/bYYNBO HAJIEXK-
HU 3a M3BpUIEE OCTAIMX M3BPIIHMX MCIPaBa, Pellemba O U3BP-
HIEbY Ha OCHOBY BEPOJJOCTOjHE UCIIPABE, Pellerba O yCBajamby Mpef-
7I0Ta 3a MPOTUBU3BPILEIbE M Pelllerhba O M3BPIIebY pellerha 0 U3pe-
YEeHUM CY[ICKUM TIeHa/IMMa. JaBHYU U3BPILIUTE/bY Cy UCK/bYYMBO Ha-
IJIEXHU 3a U3BPIIEhE Pellerbha 33 KOja je 3aKOHOM IIPOIMCAHO Jja ce
U3BpIIaBajy 10 CIy>K6eHoj my>kHocTH. Ha moctynak npunyzmHOT 13-
BpILIeHa CXOIHO ce NpUMemYjy oapende 3akoHa Kojuma ce ypebhyje
HaIlIaTa Cy[CKMX TaKCH.

Y mpaxcu ce jaBwla guieMa Ha KOjU Ha4MH M KO CIIPOBOJM pe-
IIema JIOHeTa y CKAaAy ca 3aKOHOM O HaKHajJaMa 3a Kopuinheme
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jaBHUX jo6apa (eKOJIOIIKe TaKce U KasHe, py/Ha peHTa 1 CI1.) Koje je
JIOHEIO HaJJIeYKHO MUHMCTAPCTBO. Pemersa jaBHux npexyseha crpo-
BOJI€ jaBHI MU3BPUINTE/bY, CXOJHO 4IaHy 271. CTaB 3. HABEJEHOT 3a-
KOHa, a pelllelba MMHICTAPCTBA Ce CIIPOBOJie 110 TpaBMINMa 3aKOHa
O IMOPECKOM IIOCTYIKY U IIOPECKOj aJMUHUCTPALVj|, KaKO je TO
IPOIICAHO CTABOM 1. UCTOT YiIaHa. To 61 3HAUMIIO [1a ¥IX CITPOBOAU
ITopecka ympasa, Koja je oIeT HajiJieXKHa Jla CIIPOBOJM ITOPecKa pe-
IIeba, 2 TO HUCY OBa pellera. To He MOTy OMTY HU pellera Koja ce
CIIPOBOJIE TI0 C/TY>K0€HOj LY>KHOCTH, jep ce OHa CIIPOBOJie 10 ITPaBMU-
JMMa HaIlJIaTe Cy/ICKe TaKce.

MebhyTnm, u y nocTyniuma Hamarte Cyficke TaKce jaBue Cy ce
MHOTe HefloyMulie. Y TOM CMUCITY, Tpe6anto 61 mponmcaTy Hafimex-
HOCT 3a CIIpoBobeme pelllerba MUHICTAPCTBA U [0 KOjIIM IIPaBU/IN-
Ma. Takobe, Pagna rpymna je craBa ga He 6u Tpebaso ja mocroje pe-
IIea Koja ce CIPOBOfe 1O CTy>KOeHOoj my>XKHocTy, Beh fa y cBum
IIOCTYILMMA MOpa Ja IIOCTOjU M3BPIUHM IIOBEpPUIALL M U3BPIIHK
IY>KHIK, Te ja 01 HaJIeXKHO IIPaBOOPaHM/IAIITBO MOPAJIO JIa 3aCTy-
a Penty6rmky Cp6ujy, paiu paspeliiera youdeHX HeJOYMULIa U IIPO-
671eMa y IpacKu KOJI M3BpIlIeha pellerba Koja ce JOHOCe Mo Cay>kbe-
HOj Ty»KHOCTH (Jja /I ¥ KO MIOJHOCY TIPEJIJIOT 32 U3BPLIeHe, KOMe Ce
IOCTaB/ba Xaj1ba M3BPIIHOT [YXKHMKA, KOMe Ce JOCTaB/ba IPUTOBOP
tpeher muma u cn.). Ha TakaB HaumH 61 ce JONpUHENO Op>keM
Bobemy ImocTymnka 1 eprKacHMjoM HaIIaTi OyIeTCKMX IPUXOJaA.

Papna rpyma je craBa fia je morpe6Ha 1 M3MeHa YIaHa 19. KOjU
npomucyje 3abpaHy pacronarama IIpeaMeTOM U3BpIIemha Of aHa
TOHOIIEHA pelllerha O U3BPIIekhY. Huje Tormuno fa pememe aenyje
IIpeMa JIMIMa KOjy O NOCTOjarby pellerbha U HeMajy casHaibe, a I110-
y3/[ajy ce y IofaTKe U3 jaBHIUX perucrapa. TakBo fejcTBo je moryhe
Y OJHOCY Ha IIOKPETHE CTBapy, a/lil He M Y OJHOCY Ha MIMOBMHY O
K0joj ce BOZIM eBUJieHIMja. Pemree 61 y OfHOCY Ha TaKBY UMOBUHY
Tpebano ma fenyje off faHa eBUIEHTUPAbA pelllemba y perncTpy. To
ce OIpaBflaBa M YMILEHUIIOM Jla Pellletbe Y KOM je Kao IpefMeT M3-
BpIlIelba HaBEIEHO Ha I€JIOKYITHOj MMOBVMHM V3BPIIHOT IY>KHMKA
(akTHYKM HeMa HMKAKBO JIejCTBO, jep HUje HaBe[eHO Ha K0joj MO-
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BUHM Ce CIIpOBOAM M3Bplee. Takobe, of HaBeneHor 6u Tpebamo
U3y3€TH pelliekba JOHETa Ha OCHOBY BEPOJIOCTOjHE MCIPABE, MMajy-
hu y Buny kBajuTeT TaKBOI HOBYAHOT MOTPaKMBaba (IT0CeOHO KO
KOMYHQJTHUX YC/TyTa I7ie je MICIpaBa ¥ 06padyH M3BPIIHOT IOBEPYUO-
11a), 4mje fiejcTBO 61 Tpebaso fa 6yme HAKOH IIPaBHOCHAXXHOCTIL.

ITotpe6Ho je gomyHuTy wian 21. 3VO rako mto he ce ypegutn
Ja M Y CIy4ajy Kajja IpeIHOCT ¥Ma HaMMperbe IPUMEHOM 3aKOHa O
XMIIOTeIY, U3BPIUIHY MOCTYIAK Koju ce crposeo 1o 3V10O npekupja
WM ce 3acTaje ca TuM noctynkom. OBo U3 pasjiora jep je mpomnuca-
HO Jla aKO Ce HEITOKPETHOCT HMje MOIJIa IpOoJaTH, MocTynak mno 3110
ce HAaCTaB/ba, IITO 3HAYM Aa Tpeba MPOINCATU A M Ce HAacTaB/ba
Iocjle MpeKUfa WIN 3acToja M A JIM je NPOTUB HaBeleHe OfIyKe
IO3BOJbEH IIPABHU JIeK (IIpelaskeMo pelliere IIPOTUB KOTa je [103-
BOJbEHa >Kaba).

VsmeHama 13 2019. U3MebeHa je ofipefi6a 0 OTyYMBaIby O Ipe-
miory 3a Bpahame y mpebainme crame Tako IITO je WwiaHy 28. fofar
CTaB 2. Koju rmacu ,O mpepiory 3a Bpahame y npebamrme crame of-
Jydyje CyJ KOju je HaJl/IeXKaH Jla ofiIy4dyje O IIPaBHOM JIEKY IIPOTUB
pelema o u3BplIeky. PagHa rpyma cMaTpa fia o pesyiory Tpeba ma
OfIydyje CYJ KOju je JOHeO pelllerbe, jep KOf >kajbe Ha pellerne O
U3BpIIEHY Ha OCHOBY M3BPILIHE UCIIPaBe OIIydyje OpyrocTeleHn
CyH, T1a je Ha Taj HA4YMH ycKpaheHo cTpaHIy MpaBo anbe Ha OfTy-
Ky. [IpuToMm, Huje JTIOTMYHO fa JPYTOCTENEHN CY/L OfiIy4dyje O HaBe-
TeHOM IIPEfI/IOrYy.

Y opnocy Ha mpurosop Tpeher muia, mpakca je mokasana fia je
peleme Koje je cajja y IpyMeHM Kpajibe HeeMKacHO, 11 [1a He JIOBO-
I 10 3amITHTE MMOBMHe Tpehux nmua. TayHo je a ce Mopa cripeyn-
T Moryha 3noynorpe6a, anu jaBarme oBnanihema jaBHOM U3BPILIN-
Te/by fIa OJ/Tydyje O OCHOBAaHOCTM IPUTOBOpa Huje Jo6po, jep ce
pajM o IIOCTYIIKY Y KOM ce He yTBphyjy copHe unmenuie. [Tpeaor
je Ia jaBHM M3BPIINTE/b MOXKe fla Of6any NpUroBop (IOJZHET Off He-
opnamrheHor mia), ycBoju (caMo ako ce ca TMM U3PUUUTO Cariacu
M3BPIIHY OBEPU/IAL]) VN [ja UCTU OCIIOPY M YIYTH HA MAPHULLY, Y
KOM IIOCTYTKY he ce yTBpAUTI OCHOBAaHOCT MCTOT.
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TpomKkoBu NOCTyNKa

Crnepehe criopHO nuTame Koje ce jaBUIO y IIPaKcy U Koje Takohe
Y3POKyje pasmum4uTo IOCTYIamkhe je HejacaH HauMH HaIllaTe TPOII-
KOBa IOCTYIKA, ONHOCHO Kafia ¥ KaKO Ce CIIPOBOJY HAIlTaTa OfMe-
PEHMX TPOIIKOBA M KOjy HAKHAJY jaBHU M3BPIIUTE/b IMA IIPABO fid
Hartahyje, Koja IpefcTaB/ba TPOILIKOBE MOCTYIKA KOje M3BPILIHU
noBepuIal] Harvtahyje off M3BPILIHOT [yXHMKa. TpoIIKOBM IOCTYyII-
Ka Cy pery/ucany 4IaHoM 33. u 34. 3V1O, ¢ TUM Jja yKOIMKO U3BP-
IIee CIPOBOAM jaBHY M3BPIINTE/b, HA HAYMH 0OpadyHa U BUCUHY
npuMemnyje ce n JaBHousBpumTe/bcka Tapuda (,Cn. rmacanuk PC
Op. 93/2019 1 15/2023), (y sabeM tekcty JT). ¥ nocrynmmuma y Kojum
U3BpUIEHbE CIIPOBOMM CY/J, HIj€ YOU€HO Pa3IMINTO NOCTYIIAKE, a/li
y IOCTYIIMMA KOji Ce CIPOBOJe Ipef, jaBHUM M3BPLINTE/beM MMa
PasIMYUTOr IIOCTYTIAlba.

[ToTpe6HO je HarIacCUTH [ja Ha CBUM CKYIIOBMMa Ha KOjuMa ce
pasMaTpajy CIiopHa IUTamba 13 00/1aCTy U3BPIIEHA, jeHO Off 3Ha-
YajHUjUX NPUMeA0u je HeOBO/BHO jacHO NpenBuheHM TPOIIKOBM
IIOCTYTIKA, Be/MKM OpOj pafiiby Ha Koju ce obpadyHaBa HakHaza (3a
PasMKy Off IOCTyIama Ipef CyAoM Ife ce maha cyacka takca u
MaTepujaIHM TPOILIKOBY ), OTHOCHO BUCOKM TPOIIKOBM CIIpoBOhema
U3BpLICHA.

Kao npBa HejacHoha je ja 1u jaBHM M3BpLINTE/b UMA IIPABO Ha
HaIUIATy TPOLIKOBA JJOCTaBe pellleha O M3BPIlIey Ha OCHOBY Bepo-
TOCTOjHe JICIIpaBe Koje je foHeo cyA. Tpomkosu gocTase, cxopHo JT
cy mpenBubeHn y nmocTynky crposobema nsBpiuema. Criposoheme
U3BpIIEHka 3arounibe (Wi. 133. cT. 1. 3/10) HaKOH MPaBHOCHAXHOC-
TH pelllelba O U3BPIIEHY Ha OCHOBY BepofjocTojHe ycipase. Crenn
fia TPOLIKOBM JOCTaBa IIpe MPaBHOCHAXHOCTY HUCY OWIN HOPMMU-
pann. Kako cy jaBHU usBpimmnTe/by 00MYHO YUM JOOM)jy peliermbe o
U3BPIIEIbY 33 JOCTaBY CTPAHKAMA, [IOHOCU/IN 3aK/by4aK O IPeRyjMy
TPOILIKOBA M3BpIIeHa (M aKO 32 TO jOII HIUCY UCITYEHEHN YC/IOBU) U
VICTVIM HaJIaTra/IM CTPaHKaMa yIUIaTy IpefyjMa ca CripoBoheme us-
BpiIewme (Koje y ceby cafip)ky TPOIIAaK JOCTaBe ¥ TPOIIAK JIOHO-
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IIea 3aK/by4Ka), TO Cy CTpaHKe yiurahmBaie TpakeHM IpenyjaMm,
jep cy pememeM yrnosopasanu fia he mocrymak criposobema (koju
HUje HM 3amo4eT) OuTy obycrasbeH. Kako y BehnHu cnyuajesa, o
IPUTOBOPY, IOCTYIAK OyJe HACTaB/beH Y MAPHMUIIY, KA0 II0 IPUTO-
BOPY IIPOTUB IUVIATHOT HA/IOTa, CTPAHKe y IAPHMYHOM IIOCTYIIKY I10-
CTaB/bajy 3aXTEB 3a HAIJIATY TPOIIKOBA IIAPHUYHOT IOCTYIIKA KOjU Y
cebu caipyxy v miaheHn mpenyjaM jaBHOM M3BPLINTEBY 110 3aK/bY4-
Ky. [Tapanynu cynoBu, Hanmasehn fa jaBHYM U3BpLINTED, KAO IIPEAy-
3eTHUK, MIMa IIPaBO Ha HAIUIATY TPOIIKOBA JOCTaBe, YOOUYajeHO
(amm He M yBeK) IpU3HABAIM Cy Kao IAPHMYHE TPOIIKOBE TPOIIAK
JOCTaB/baba Y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, alM He M HaKHAJy 3a OCTajie
pajbe U3 3aK/by4Ka, KOju U HIje Tpebao ma Oyfe JOHeT, Ia CaMuM
tiM ¥ Iwiahen. [Iunema ma i jaBHY M3BPIINTEb MM IIPABO Ha IIpe-
IyjaM KOJ JOCTaBe pellera O U3BPIIEHhy Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE
UCIIpaBe IeMMUYHO je OTK/IOIbeHa M3MeHaMa U3 2019. TOfINHE, KOju
je y WiaHy 90. KOJj Ofi/Ty4liBarba O IPUTOBOPY M3BPIIHOT Y>KHMKA
IPOIINCAO 1A Ce 3aCTaje Ca U3BPLIHMM IIOCTYIIKOM [0 IIPaBHOCHAX-
HOT OKOHYarbha MAPHIYHOT IOCTYTIKA, IIITO 3HAYM a 611 TIpes MCTUM
jaBHMM M3BpIINTE/beM 0110 HACTaB/beH M3BPIIHM MOCTYIAK YKOJIN-
KO pelllerbe O M3BpLIEHY OCTaHe Ha CHasu. Mebyrum, ykommko ce
YKIHE pelletbe O USBPLIEbY Y [e/ly 3a KOjI je HaCTaB/beH IIOCTYIIaK
(a mTO Ce YecTo YMHM KOf| AEMVIMUYHOT YCBaja TYKOEHOT 3aXTeBa,
paau jacHohe m3pexe) auieMa Huje pellleHa U fajbe HMje jacCHO Koje
CBe TPOIIKOBe Tpeba IIPU3HATY TYXKUOILY. JaBM/Ia ce U Jpyra Auie-
Ma, IITA AKO JYXKHUK IUIATK YT, Cajja [0 HOBOj U3BPIIHOj MCIIPABH,
Ipecyau, y TapUIMOHOM POKY, T€ [ja JIM jaBHYU U3BPIINTE/b MMa IIpa-
BO Ha HaKHaJly 3a YCIeIIHO cnpoBobheme n3ppiema. Cras [Ipuspe-
JHOT aIle/IallIOHOT CY/ia je 1a y TOM CJIy4ajy jaBHU U3BPIINTEH HeMa
IpaBO Ha HaKHAJly 3a YCIIELIHO CIPOBOhebe U3BpIlea, aIi HaBe-
JIeHU CTaB HIje y CaI/TaCHOCTH Ca CTaBOM U APYTUX cyfoa. Onpenbde
0 3aCTOjy (Koju HMje JO3BO/bEH Y U3BPIIHOM IIOCTYIKY YL 15) CY
HejacHe, TOCEOHO 360T HEM3BECHOCTV OKOHYaa MOCTYIIKA U MO-
ryhHonthy 3ak/byduema opaBHamba, AeVIMITYHOTL TTOB/IaYerha TyK0e
U CIL.

17



OpymrBo cyauja Cpobuje

Y cBakoM crry4ajy, onpezibe o 3aCTOjy U HaCTaBKy HOCTYIIKa Ha-
KOH 3aCToja Cy moce6He, MCTUM Ce MOKYIIalo npeBasuhn mperxoy-
HO HacTajie A1jIeMe, a CTaB pajiHe TPyIIe je fja ce mpobieM MoXke OT-
KIOHUTM TaKo IITO he pelleme 0 M3BpIIEHY Ha OCHOBY BEpOJO-
CTOjHe MCIpaBe CTPaHKaMa JIOCTaB/baT! CyMl, UITO DA I Ca CBUM
APYTUM IUCMeHMM 6e3 mpobiemMa, a a ce CIMCH jaBHOM M3BPIIN-
TeJbY JJOCTAB/bajy TEK 110 MPABHOCHAXKHOCTHU pellletba O M3BPIIEHY.
YKONMKO ce MOCTYMaK HaCTaBy y IAPHULM, CTPAHKA MOXKE TPasKUTHU
U3BpIIEhe U3BPIUIHE UCIPaBe KOjy je MCXOAOoBana. Y TOM CIy4ajy
6ua 61 camo AyIeMa KoJi IpefyIora Koj HallaTe KOMYHa/IHMX YC-
7yTa, Koje y CTBapy M HEMa, jep ce MOCTYNIM ¥ MHUIMPAjy TIpef
jaBHUM M3BPUINTEbEM, Y KOM CY MHUIVjaIHA TPOLUIKOBH Y L}e/IOCTH
OIpaBJaHM, KOju 01, YKOTMKO IIOCTYIIaK Oy/ie HaCTaB/beH Y MapHU-
11, OMIM TIPU3HATH Ko MapHWYHM TPOIIKOBH, a CTPAHKa 01 omeT
MOTI7Ia MHUIIMPATY ITOCTYIaK Ha OCHOBY U3BPIIHE UCIIPaBe.

Ty ce, xkao mocnexuIia eBeHTyaIHO BMIle HartaheHe HakHafe, ja-
BI/Ta HejacHOha cTpaHKaMa, fla /I MMajy M Ha KOji HauVH, IIPaBo Ha
nospahaj Buie yrmnahenor npeayjMa 1o 3ak/by4uKy jaBHOT M3BPIIN-
Terpa. YraHoM 5. JT mpomnucaHo je ga jaBHM U3BPIINTETb IPEHOCH 13-
BPIIHOM IIOBEPMOL]Y Ha IETOB 3aXTeB NPeNYjM/bEHY HaKHAY 3a I10je-
OVHAYHE pajithe KOje HIje IPeNy3eo U 3a CTBapHE TPOLIKOBE Koje
HIje Mo, HajKacHMje y POKY Off 0caM JlaHa Off laHa KaJja Cy ce CTe-
K/IM yC/IOBM 3a npeHoc. IIpakca nokasyje fja cTpaHKe HEMajy ca3Ha-
e 0 IIpaBy Ha Bpahame Buiie maheHor mpefyjMa, HUTK TaKaB 3a-
XTeB MOJ{HOCE, a jABHM U3BPIINTE/bY HeMajy obaBe3y f1a ICTI BpaTe.
IIpu TOM, jaBHM M3BPIUMTE/bM MOTPEIIHO TyMade fa PoK off 8 JaHa
IpecTaB/ba POK y KOM CTpaHKa MOXKe Ja Tpaku nospahaj, naxo je
jacHO J1a je TO pOK y KOM OHU Tpeba fia u3Bpiie Bpahame 1o 3axTeBy
CTpaHKe, IITO CBaKako Tpeba jacHo mpomucaTtu. Ilo craBy Pague
TpyIle, CTPAHKA, YKOJIMKO Ce He IPOMNIIE POK 3a IOJHOIIEHE 3aXTe-
Ba 3a Bpahame Buie mwiahenor npegyjma (kao 3a nospahaj cyzcke
TaKce) MOXKe HaBeJIeHM) 3aXTeB Jla IIofjHece Kajja xohe, a 3acTapenoct
HaBeJeHOT IIPABa je y OIIITEM POKY Off 10 TO/IHA, jep CE€ pajiu O IIIa-
henoj mHaknazmu xoja Hehe 6UTK OcTBapeHa, OCHOBY KOjH je OTIIAO.
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IToce6an mpo61eM Koy TPOIIKOBA ITOCTYIIKA IIPEICTaB/ba OfIPef-
0a /1a jaBHY M3BPIINTE/b ¥IMa IIPaBO Ha HAKHAJY 3a YCIEIIHO CIIPO-
BeJIEHO M3BPLIEIH-E a Pellerbe O HaBe/leHOj HaKHA/IM JJOHOCK HAKOH
CIIPOBEJIEHOT U3BplLIewa (Y LeJIOCTU WM AeMuMUYHO). To 3Haum fa
YKOJIMKO je MOBEpUIAl, HAMUPEH Y LIeIOCTH, jABHU M3BPUINTE/b [0-
HOCH 3aK/by4aK KOjUM KOHCTATYje /la je Mpefy3eTa IMOoC/Ietha U3BP-
IIHA Pajitha, a OHJIA JIOHOCK pelller-e O YIUIATK IpefyjMa pajy HaK-
HaJle 3a YCIIELIHO CIpOBODeme M3BpIIeHa, KOje MOTOM U3BPIIHU
HoBepuIal MOXe a MOTPaXKyje Of M3BPIIHOI TYXXHUKA Y UCTOM
nocTynky. To 3HauM fa cTpaHKaMa HAaKOH IITO je OKOHYaH IOCTY-
IaK CTIDKY pellierba ca HOBMM obOaBe3aMa, KOji cé OCHOBAHO IUTAjy
Kajia je Kpaj. Ilorom ce HacTaB/ba MOCTyNaK HaIlJIaTe HaBeJleHe HaK-
HaJie Of] M3BPIIHOT ITOBEPIOLA VIM M3BPUIHOT y>KHNUKA (y 3aBUC-
HOCTI KO He TIOCTYIM 110 pelllerby) Ha KOji Ha4MH Ce CTBapajy HOBU
TOCTYTILY 1A CaMM TUM U TPOIIKOBYU (Koju Mory 6uty u Behn y ogi-
HOCY Ha TPOILIKOBe OCHOBHOT M3BpIllera). PajiHa rpyIma je craBa fa
Ce KOJI Hajlararmba U3BPILHOM IOBEPUOLY yIIaTe IpefyjMa Mopajy
obpadyHaTM CBM TPOIIKOBY, KOje M3BPIIHY IIOBEPUIAIL] MOXKe Tpa-
JKUTY Off U3BPUIHOT Iy>KHMKA U KOjU Ce€ HaMUPYjy 3ajeIHO ca IJIaB-
HUM [YTOM, C TM IITO HaKHaJla MOXKe Jla ce MCIIAaT! caMo Y Ipolie-
HY JCIIIaTe IJTaBHOT JIyTa, Ha KOjU HauMH 61 6110 M36€THYT ApyTu
MOCTYTIAK, HAKOH OKOHYamba IIOCTYIIKA 110 Pellelby O U3BPIIEY.

ITocroju jom murama Koja 6u Tpebano moce6HO ypenuTy, Kao
LITO je HIIp. IoJIarama jeMCTBAa, KOje je YOIIIITEeHO PeryarncaHo 4a-
HoM 35. 3/1O. MebyTum, HaBefeHa HOpMa ce IpUMebYje yBeK Kafia
je mpeBubeHo monarame jeMcTBa. V30cTano je KojoM OmITyKOM ce
opydyje o Bpahajy jeMcTBa CTpaHIIM HaKOH IIO/IaTamba jeMCTBA KOJ
e/IeKTPOHCKO]j jaBHOT HaZMeTamwa. PagHa rpyma cmarpa a Ty Tpeba
IpeABUIETH Jla Ce O 3aXTeBY OJIydyje pellereM, IPOTUB Kora Ou
010 [103BOJ/beH IpaBHM JIeK, a Jja OM ce M30eram CIopoBU KOjUM
YIeCHUIIM Ha elIeKTPOHCKOM HaJIMeTamwy Tpake Bpahame, 110 BIXO-
BOM CTaBY, HEOCHOBAHO 33/[P>KaHOT JIeII031TA.

Hamnpen HaBeieHO IpecTaB/ba yKasuBame Ha MOTpeby M3MeHe
31Oy peny ommutux ofpenou. Mehytnm, o craBy pajHe rpyie 1mo-
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cToju noTpeba 3a JOoIyHaMa TeKCTa 3aKOHA 1 Y Jie/Ty KOjU Ce OHOCHU
Ha cnpoBobeme M3BpIIera Ha TAYHO HAaBEJEHOM IpEAMETY M
CPeNCTBY U3BpIIEma.

Hnp. nsmenama off 2019. U3MembeH je uiaH 152. 31O y cmucny ga
YKO/IMKO M3BPILIHY NTOBepIIal] y3 IIpeyIor I0CTABM UCIIPABY Koja je
nofi06Ha 3a yIyC IIpaBa CBOjMHE Ha HETTOKPETHOCTH, CyZ he oHeTH
pellerbe 0 M3BPIIEIbY U HATOXKUTY HaJITIeXKHOM KaTacTpy YINC Ipa-
Ba cBojuHe. PajiHa rpyma je cTaBa fia je HaBeleHa ofipen0a M3y3eTHO
pusuyna. Ilpe cBera, UCIymEHOCT YCIOBA 33 YINUC IIpaBa CBOjUHE
IIeHN Ce y YIPAaBHOM IIOCTYTIKY, I1a 1 KaJi CyJ, OLIeHM Ja je yIIUC MO-
ryh, To He Mopa 6utu Moryhe. IToce6HO je nmuTame, mTa Ce fenaBa
KaJja ce M3BPILIHM YIINC a Pellierbe O U3BPIIeY Oyie KacHMje YKIHY-
To. PajiHa Tpyma je cTaBa fa je HOTpe6HO pasMOTpUTH MOryhHOCT
Bpahama pelema Koje je 6110 Ipe N3MeHa, a TO je [ja Ce pellerhe O
U3BpIIEHY OHOCU HAaKOH M3BPUIEHOT yIINCA.

Vcro je u ca HajaramweM KaTacTpy ymuca 3abenexbe y cMucmy
yiraHa 155. 3M0. Ilocrasspa ce muTame fga 1y je MPaBUIHO pellerbe
la CyJ Hajla)ke IOCTyTame OpraHMMa yIpaBa, KOju IOCTYIIajy Mo
OPYTMM IpaBWINMa.

Haparme, opmyka o npefiaju HEIOKPETHOCTY KYIILY JOHOCHU ce y
dbopMy 3ak/pydKa, IITO 3HAYM Jla HA MCTU Huje Moryhe msjaButu
IPaBHU JIEK, a IPAaBHO CPECTBO KAO0 ILITO je 3aXTeB 3a OTK/Iamarmbe
HeIpaBIIHOCTY Ce TI0Ka3ao Kao HeeduKkacaH, IIpe CBera jep je crpe-
4yaBa crpoBobeme M3BpUIHMX paimyu. HakHana mTete Huje yBek
aJIeKBaTHO CPEJICTBO 3aIUTHUTE, HeKaJ je 1 HeMoryhe, a ja 1 he jas-
HJ U3BPIINTEb OTOBApaTy JUCLMIUIMHCKM Ha IIpaBa CTpaHKe He
yTude 1 06MYHO HUje 3a TO HU 3aMHTePeCOBaHa.
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Ilopopyynu ogHOCH

IToce6HO 3HaUajHO MMTame NPECTaB/bajy MOCTYIILU M3BPIICHA
CYACKUX OJUTyKa y IOPOANYHUM ofHOcKuMa. [TocTyniy usspluema y
HOPOIMYHMM OJJHOCUMA PETY/INCaHN Cy Y okBupy Inase nere 3/O.
HaBepenum oppen6ama perynmcanu cy MOCTYIILM TIpefiaje AeTeTa,
OfipXKaBarba IMYHMX OIHOCA Ca AeTETOM ¥ M3BPILeba pajy 3alITHUTE
Off Hacu/ba y HOPOJVILIY, 3aIITHTeE IIpaBa jeTeTa I AP OfJIyKa y Be3u
ca MOPOIMYHVIM OFHOCUMA.

ITpBa 3HavajHa mpuMen6a 61 611 1a MOCTYNAK M3BpIIEHA pa-
M HaIIaTe 3aKOHCKOT M3[Ip)KaBama Huje peryamcaH ofpegdama
310, ocuM 1ITO je 3aKOHCKO M3[p>KaBabe HaBeJeHO Kao IIPUOPK-
TETHO IOTPaKMBambe, TAKO Aa je PajHa rpyma cTaBa ja 3aKOHOJaBal]
0Baj IIOCTyMaK MOpa MpeLu3HIje U [eTIOTBOPHIje PeTyIICaTul.

Y memy 3VO xoju ce ogHOCH Ha M3Ap>KaBame, nMajyhu y Bugy fa
je Cpbuja jerHa off 3eMajba y PerMOHY KOja HeMa aIMMEHTAL[MIOHNU
¢ony 3a moMoh meuy Unju pasBefeH pOANUTE/bY He USMUPY]y Mece-
yHe o6aBe3e, PajHa rpyma cmarpa ma 6u ¢popmuparme anuMeHTa-
moHor ¢oH/a 3a nmomoh feny 6uno xopucuo. Haumme y cTpydHoj
jaBHOCTYU Ce YBEJIMKO pacipanba o yBohemwy oBor ¢poHza 13 Kor 61
IpaBO Ha MCIUIATy MMAJIO fieTe O HaBplIeHe 18. FOAVHE >KUBOTA
Koje je mp>kaBbaHNH CpOuje u nma npebusamumte y Cpouju. lere
Oy HoBal JOOWIO HAKOH IITO POAMTE/b Ca KOjUM >KMBU IIOJHECe
IPaBOCHA)XHY U U3BPIIHY CYACKY OfIyKY O IIpaBy U BUCUHM M3HOCA
ozpebeHor Ha nMe U3Ap>KaBama y3 JOKa3 Aa ce oHa He ucitahyje y
my>xeM Iiepuopy (taj mepmon 6u Morao 6utu TayHO ofpeben wm
OCTaB/beH Ha IpolLeHy cyAy). Takobe, poguresb ca kojuM fiete >KkuBu
Morao 6u Ja mofiHece 1 JOKa3 Ja ce o6aBe3a 1o OfTyLV CyAa He VC-
wiahyje penoBHO M y M3HOCKMa Koju cy oxpebenn. Y HaBemeHUM
cuTyanyjama, HoBar 6u 61o ucrtaheH us noce6Hor GoHpa, a Apxa-
Ba 61 ra IpMHYIHO peQyHAMpPAIa O POAUTE/bA-LYXKHIKA U3 Hero-
Be VIMOBJHE VIV TIPYMamba.

ITo capammsyM MponKcKMa POauUTe/by Koju He Itaha anmMenTa-
11jy Moxe ce mapehu kasHa 3aTBOpa, Y KOM CIy4ajy POAUTEh He
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mnaha anuMeHTanujy, Tako Ja KasHa 3aTBOpa 3a Herrahame anu-
MeHTal[yje Hije L{eNMCXOHA Y He UCITybaBa CBOjy CBPXY, € 0631poM
la MHTepecK fieTeTa y TOM CIyd4ajy Hucy samruheHn. YKonMmko u
llajbe Ha CHa3M OCTaHe M3pMIlabe KasHe 3aTBOpa MCTa Ou ce Mora
JONIYHUTHU Ca PaiHOM 00aBe30M pOfUTe/ba MU Ha OUIO KOjU IpY-
IITBEHO NTPUXBAT/bUB HAYMH J1a ce 06e30ey OCHOBHA er3VCTeHIja
JeTeTa.

Y ynopeznHoM InpaBy, Ha ipuMep Y XpBaTcKoj, IIOCTOj1 3aKOH O
IpUBPEMEHOM M3JIp)KaBamy, KOjUM je MpOMMCaH HauMH Itahama
U3[Ip)KaBamba 13 AP>KaBHOT OylleTa, YKOMMKO POANTEb He IOCTyTa
II0 CBOjOj 3aKOHCKOj 06aBe3n. Y CroBeHUjM IOCTOj1 JaBHU rapaHT-
HY GOHJ 3a M3ApXKaBame, NoK je Llpna [opa ycBojuna mpepior 3ako-
Ha O IPUBPEMEHOM M3Jp>KaBamy fielle KojuM ce Takohe npensuba
OCHVBambe NHCTUTYIYje HAIVMK a/lMMEeHTallIOHOM (OHY.

Pememe us 3akoHa 0 M3MeHaMa M JioIlyHaMa 3aKOHa O M3Bp-
ey 1 o6esbeherwy 13 2019.rognue (Ci1. ITacHUK Op. 54/2019) mpe-
Ma KoMe je mpefBubeHo f1a ieTe IPUHYAHO Ofy3UMa U IIpefiaje op-
TaH CTapaTe/bCTBA y3 NMPUCYCTBO U HAA30P Cy[a CMaTpaMo IOJIO-
YKHVUM 0301/bHOj KpuTuiiy. PajiHa rpyma cMaTpa jja IOCTYIIaK U3Bp-
LIema pafiv Oxy31Mama 1 Ipefaje leTeTa MosKe Jja CIIPOBOJM CaMO
cyz. Yopuuite 3a OBO CTAHOBUILTE je YMIbEHNUIIA [ja IPUHYAIHE pa-
Iibe y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY MOJKe Ia CIPOBOJY CaMO CYJ, JOK Mare-
PMjaTHUM IPONMCUMa HUCY filepMHMCAHA U yTBpheHa TakBa OBJIa-
mwhema oprana crapare/bcTBa. OIpaBgaHO ce IOCTaB/ba MATAE f1a
JIN ce IIPOLIeCHMM 3aKOHOM Kao mto je 3VIO mory ypebusaru osa-
mhema oprana crapaTe/bCTBa YKOMMKO Ta oBamhema HUCY Tpef-
BubeHa 3aKOHOM O COLMja/THOj 3AIUTUTH M APYTUM MOA3aKOHCKMM
aKTVMMa KOjI perynuiny oBy obnact. 3ato PajgHa rpyma mpemmaxe fa
Cce BpaTH pelllere IpeMa KoMe CIIpoBoherbe U3Bplleba pajyl Ofy3u-
Marba U Ipefjaje feTeTa MOXKe Jla CIPOBOJYU CaMO CYJ,.

ITopen Tora, mpepnsor je u fAa ce MpaBHOCHa)KHA CyZICKa IIpecyzia
u3BplIaBa 6e3 ofilarama Kao 1 JJOHeTa IIpYBpeMeHa Mepa Off CTpaHe
cyma. Y cimydajy fa cTpaHa Koja je y o6aBe3n fja Ipefia fieTe He I0-
CTyIa 10 IIPEeCYAM WIN IPUBPEMEeHOj Mepy, MorIa 611 ce 06aBesaru
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Ha Iwiahamwe HOBYaHe Ka3He KaKo je TO ¥ ImpefBuheHO 3aKOHOM anu
3a CBAaKM JIaH KOjU He ITOCTYIIA 10 OJJTyLIM Cy/ia OHOCHO JjJa HOBYaHa
KasHa Oyne onpeleHa 3a cBaku faH 3ajip)KaBama jereTa. Popuren
KOjI He IOCTYyIA 10 OJUIYLM CY/a, TIOpef TOra IITO II0Ka3yje Hemo-
HITOBame IIpeMa CYAly U Sp>KaBy, KPIIM U OCHOBHA IIpaBa JieTeTa Te
Ou TUM MOITIO OMTU HOBEJEHO Y MUTabe U BpIIeHhe POAUTEHCKOT
npasa y cmuciy oapenou ITopoguunor 3akona. Takobe y npakcn je
YOUeHO Jja CTpaHa Koja je y obaBesu fia mpeyia ieTe Mo CyACKOj OfIy-
1M, a Koja I10 OfIYLM CyJia He IIOCTYIIA ¥ KOjOj je M3pedYeHa HOBYaHa
Kas3Ha, CBOjy 006aBe3y M3BpIlIaBa TeK YKOIVMKO jOj Ce M3peKHe U Ka3Ha
3aTBOPA Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

W3 usHeTOr MpomsnIasy fa KasHa 3aTBOpa Ha JKaJl0CT MIMa CBPXY
KaJl je y muTarme Ofy3sMarbe U Ipefiaja feTeTa ajiy He M KOJ U3/ pKa-
Bama JIeTeTa I7ie Ce U3pude, Te OM y TOM CMUCITY Tpebamo M3MEeHUTI
3110. HapaBHo jja Hije IM/b [1a poauTesby Oye n3pedeHa Ka3Ha 3a-
TBOpa 1 OBa Mepa 6u Tpebano fa Oyze BeoMa peCTPUKTUBHA U Y
u3y3eTHUM npuankama. Kako je mpakca rmokasasna, 3akoHcka Moryh-
HOCT ofpehnBama Ka3He 3aTBOpa KOJ IpefIaje IeTeTa je HaXKamoCT
TeI0TBOPHA.

Y neny 3V1O xoju ce ofHOCK Ha IIpefIajy AeTeTa, YIaHOM 371. CTa-
BOM 1. IIPOMICAHO je Aa ,Cyl moce6HO BOAM padyHa O TOMe fia Ce
mTo 60/be 3AIITUTY MHTEPeC JeTeTa’, 0K je Y CTaBy 2. HaBefleHO:
»CyJl MO>Ke N3y3eTHO 3aKa3aT! POYMIITE, aKO je TO Yy Haj6o/beM MH-
Tepecy gereta.”

[Ipn usBplIewy OmIyKa 13 00IaCTU MOPOAUYHUX OFHOCA He-
CIIOPHO je fIa je 3allTUTa MHTepeca ieTeTa IPUOPUTET. Y TOM CMIC-
nmy Hamehe ce nuTame IEMNCXOTHOCTY 3aKa3/Baba POUNIITA 1 OfI-
Jlarama M3BpIIeka IPaBOCHAXHE CyCKe Ipecyae uMajyhu y Bupy
ma ce Hajuemhe pouniiTa 3aKas3yjy paju ZOTOBOpa POANUTE/bA OKO
U3BpILIEHA CyACcKe OfIyKe. Y MPaKCH je YOUeHO Jia JOMasu 10 OfIa-
rama pOYMIITA 3 MHOTOOpOjHMX pasynora (Hajuenrhn pasmosu ofi-
JIarama: Ipe3ays3eToCT aJiBOKaTa, O0JIeCT jefiHe Off CTPaHa, TV
OIMOp), @ TMM ¥ HeIIOLITOBama CYyACKe OIIyKe IITO Ce KOCK ca
HajOO/bJIM VIHTEPECOM JIeTeTa, 11 je CTaB 1. Y CYIPOTHOCTH Ca CTa-
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BoM 2. [Ipemtor PafiHe rpyre je fa ce OrpaHN4M 3aKa3uBambe PO4n-
IITA Y U3BPIIHOM IOCTYIIKY, KaJj CY Y IUTaby MHTEPECH JeTeTa.

YraHOM 372. CTAaBOM 1. IIPOIMCAHO je /ja aKO y U3BPIIHOj UCIIpa-
B HUje Ha/JIOK€Ha IIpefjaja IeTeTa, Y pellleby O U3BPIIEHY HalaXe
ce CTpaHIM IpeMa K0joj ce CIIPOBOAY U3BpLIEHE Ja AeTe OAMax
npena wiu npena y ogpehenom poxy. CraBoM 2. UCTOT WiIaHa MPoO-
IIICAHO je [a ce TIpefiaja JeTeTa MOXKe PellielbeM O U3BPIIeHY HaJIO-
JKUTK U JIUITY Ha KOje ce OZHOCU M3BPIIHA UCIIPaBa, ULy Off dije
BO/bE 3aBUCHU IIpefiaja ieTeTa M CBAaKOM APYIOM JIMILy KOJ| KOTra ce
JileTe 3aTeKHe y BpeMe JOHOIIe A pellleha O U3BPIICHY UIN Y TOKY
cripoBoberba U3BPILIEHA, JOK je CTABOM 3. IIPOIMCAHO Jja Ce HAaJIOT fja
ce JleTe OfMax Ipefa faje Ipe CBera aKo Cy YIPOXKEHU >KUBOT,
37ipaBjbe VIV NCUXO(PU3NIKY Pa3Boj IeTeTa UIN je U3BPLIHOM NC-
paBoM ofipebeHa mpenaja HE3aKOHUTO OffBEIEHOT W/IM 3aP>KaHOT
IleTeTa pajiu lBeroBOr MOBpaTKa y CTpaHy ApkaBy (rpahanckonpas-
Ha OTMMUIIA Jielle), VIV ITIOHOBHOT YCIIOCTaB/bakha OIHOCA CTaparma
wy Bubama pofuTesba I IeTeTa y CTPaHoj Ap>KaBIL.

Y oBOM Jeny Ipemior je oa ce SOIMyHM WiaH 372. cTas 3. 310 Ha
Ha4MH Ja 61 ce y CBAKOM CTy4ajy fieTe MpefaBaao OfMax, OGHOCHO
[laBao HAJIOT Jia ce fieTe Ipefja OfMax, Kako 6u ce o6esbenuno edpu-
KacCHO IOCTYIame CyAa U usberaBame CTBapama ,HOBOT TAPHIYHOT
IIOCTYIIKA Y TOKY M3BpIIIeha’, jep Of/Iararme U3BpIIeka Cy/CKe OfTy-
Ke HIje Y MHTEePeCy JeTeTa U CBAKaKO je yIPOKeHO 3/paBibe U IICHU-
X0pU3NYKM pa3Boj feTeTa.

OBO cBe 13 pasjora IITO y IPaKCU 0 HeU3BpIIaBamwa CYACKNUX
OJITyKa JOJIasy 13 T3B. VHATAa APYTOr POANUTE/bA VI TNYHMX PasJio-
ra. VIHTepec fieTeTa je CUTYPHOCT U M3BECHOCT, T€ ¥ HOPOANIHNM
ofHOCUMa He 61 Tpebaso o3BonMnUTHU ocyjeherbe M3BpIIeHa CyCKe
OJUTyKe.

Ynanow 373. 3V1O oppebena cy cpegcrBa nsspmema. Cyp y pe-
IIebY O M3BPILIEHY MOLITO IpOoLeHN OKOTHOCTH ofpebyje cnemeha
CpefcTBa M3BpILIeHA: 1) IPUHYLHO O y3UMatbe U pefajy AeTeTa; 2)
HOBYaHY Ka3Hy; 3) KasHy 3aTBOpa. VICTUM 4IaHOM IIPONMCAHO je fia
CpefCTBa U3BpIIEHa MOTY Jla Ce Ofipefie U CIIPOBeAy IIpeMa ULy
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KOje IPOTVBHO HAJIOTy CyZa ofduja fja mpefia jieTe, Iy Koje oTe-
>KaBa WM CIIpevyaBa Npefajy JeTeTa, ULy KOJ, KOoTa ce [ieTe Ha/lasu
VIV ULy Off, 4Mje BOJ/be 3aBUCH IIpefiaja JeTeTa Kao U Jja Cyf, MOXe
MemaTy CPefICTBa U3BPIIEba [NOK Ce U3BPIIEhE He OKOHYA.

YmaHOM 374. IPOMMCAHO jé [ia Ceé HOBYaHa Ka3Ha M3pude U U3Bp-
1IaBa rpema ofipeibama o U3puilamby HOBYAHe KasHe Paj IIpefy3n-
Mama pajibe KOojy Mo)XKe Ipefly3eT! caMo U3BPLIHM AY>KHMK (WIaH
363), 1a ce IPOTUB pelllerba KOjUM ce M3puye HOBYaHa Ka3Ha MOXKe
Ce M3jaBUTH IIPUTOBOP, Ia HOBUAHA Ka3HA He MOXKe OUTI 3aMereHa
Ka3HOM 3aTBOpa Jja Cy/i MOXe pellemheM NPOTUB KOT je JO3BO/beH
npurosop uspehu kasHy 3aTBopa Koja Tpaje cBe JJOK ce JieTe He Ipe-
Iia, a HajIy>Ke 1o 60 naHa. Ha usBplieme KasHe 3aTBOpa IPUMEHYjY
ce ofipenibe 3aKoHa KojuM ce ypebyje usBpiuere KpUBUYHUX CaHK-
1ja, ocuM ofpenada o ofjIaramy U3Bpllema KasHe. [Ipurosop mpo-
TUB pellerba KOjUM Ce U3pude KasHa 3aTBOpa OfJIaXKe lberoBO U3BP-
1Ieme.

IIITo ce Tve Hampen HaBeleHUX ofpeaba 3aKoHa, 6uto 6u Ie-
JINCXOJHO MOjaCHUTY HaBefleHe ofipefi0e y MOIIefy CPefCTBa U3BP-
IIera, IIOCTYIamka IIpeMa NIy Koje IIPOTUBHO HAJIOTY Cyfa ofbuja
fia IIpefia fieTe, Y4ecTaloCT! M3pullaba HOBYaHe KasHe (aT mpe-
JIOT []a Ce HOBYaHa Ka3Ha M3puUye 3a CBAKM JjaH 33Jip>KaBamba JeTeTa
OTHOCHO He TIOCTYIama [0 OIJIYLM Cyfia KaKo je HaIpes OIICAHO),
KaKo O ce ITaXkKba yCMepyIa Ha MHTepeC ieTeTa, YMeCTO Ha yIeCHM-
Ke TIOCTYIIKA, a CBe y LW/bY CIIpevyaBamba CTBAapama HOBOT IapHNY-
HOT IIOCTYTIKa y TOCTYIKY M3BpIIEba M 3aKas3MBarba POYMINTA Y
HEJIOITIEN, TAIe Ce ICIPIUBYjY YY€CHULIM Y IOCTYIIKY U PECYPCH CY/Ia,
a/Iu U CTBAPajy HEMOTPEOHY TPOIIKOB.

Ynanow 376. 3V10, opeheH je HaUMH NPUHYFHOT Oy3UMatba U
npefiaje IeTeTa ¥ TO TaKO IITO je y CTaBy 1. HPOICAHO Jja Cyfi 0ba-
BellTaBa CTPaHKY KOja je IOJHeNa MPENIor 3a U3BPIUEHhe U UL
KOMe Tpeba fia ce IIpefia ieTe O BpeMeHy U MeCTy Offy3JIMarba I Ipe-
Jlaje 1eTeTa, 110 MPABU/IMMA O JIMYHOM JJOCTaB/balby. Y CTaBY 2. IIPO-
IIJCAHO je [ia ieTe IPMHYAHO Ofly3MMa U IIpejiaje OpraH cTapaTesbCT-
Ba y3 IpuUCycTBO 1 Hapa3op cypa. CraBom 3. IIpommcano je ga je
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IICUXOJIOT OPraHa CTApaTe/bCTBA AY>KAH [ Y TOKY Ofy3/Mamba I IIpe-
Iaje meTeTa IIpaTi IIOHAIAbe M peaklyje fAeTeTa U JIMIA KOMe ce
IeTe ORY3MMa, Ja YTUYe Ha CIIpedaBame WIU CMambemhe TOHAllamha
KOja MOTy M3a3BaTy CyKOO MM TPAayMaTCKO pearoBame IeTeTa, fla
caBeTyje CyJ KaKo fia ce ofy3MMame U Ipefjaja JeTeTa ocTBape ca
IITO Mame IITeTe 10 PacT U Pas3Boj IeTeTa U Ja caM IIpefy3uMa CBe
norpebHe pajbe y Te CBpPXe U Jla yHece CBOja 3alaXkama Y 3alVICHUK
0 Ofly3MIMamby U IIpefiajy leTeTa U MOTIINIIe Ta.

Y mpakcu je youeHoO fia nmuiie Koje Tpeba ia mpefa jieTe, HAaKOH
mTO Oyfie 06aBEIITEHO O MECTY U BpeMeHy U3BpILIeHha, He MIOCTYIIa
y ckIany ca obaBemTeneM cyza. ObapelitTemeM 0 BpeMeHy U MeCTY
U3BpIlIeba OCTaB/ba Ce MIPOCTOP MILY KOje He JKeJlu Ja Ipefia fieTe,
I ofijIa’Ke U3BPILIeHe CYACKe OfIYKe, TAKO ILITO Ce Y 3aKa3aHo Bpe-
Mme 1 Mecto Hehe nojaButu. Takole Ha OBaj HauUMH CTBapajy ce Hello-
TpeOHY TPOIIKOBY VI aHTRKOBambe Cyfia 1 OpraHa craparesbcTsa. [pe-
JUIOT je fia ce Nuije He obaBellTaBa O MECTY ¥ BpeMeHY U3BpIIeHha C
0031pOM [1a je YIO3HAT ca MPABOCHA>KHOM U M3BPIIHOM CYACKOM
IpecyzoM, a cyn he joHeTH OfIyKy y Hajoo/beM MHTEpecy fieTeTa y
KOHKPETHO]j CUTYaLUjI.

Ynanow 377. 31O, mpomnmcaHo je cipoBoberbe U3BpIIEHa aKo je
HaJIOXKEHO Jia ce [leTe OfMax Ipefa: ,Kax je pememeM 0 n3BpLIeHY
HAJIOKEHO JIa ce JleTe OfMax IIpefia, pellebe O 3BPLICHY Ipefaje ce
JIMILY Off KOTa ce JeTe Offy3uMa IIpM IpeRy3MMamy IpBe U3BpLIHE
paame. AKO TO /ulie HMje IPUCYTHO U O y3/Mamby JeTeTa, pelle-
Ibe 0 M3BPILeIbY JOCTaB/ba My Ce HAKHATHO. AKO Ce JieTe Ofy31Ma Of
JMIIA Ha KOje ce He OJHOCH M3BPIIHA UCIIPABa, leMy Ce IIpefajy pe-
IIehe O V3BpIIEHY U 3aMCHUK O Ofy3MMamwy merera. OgcyTHOCT
LA OFf KOTa Ce JieTe Offy3MMa He CIipedaBa ofysuMame ferera. Of-
penbama wiaHa 378. 3O onpebeH je HauMH TOHOB/bEHOT M3BpILIe-
®a: »,Ha mpensor cTpaHke, Cys IOHOBO M3BpILIABa UCTO pellehe O
U3BPLIEHY aKO Ce JeTe, IPOTUBHO pelliehy O U3BPLICHY, Y POKY Of
60 JjaHa of IIpefjaje OIleT 3aTeKHe KOJI /IMIia Off Kora je oxyseTo.” Op-
pen6ama wiaHa 379. IPOIICAHO je U3BPIIebe Pajy OfpKaBarba JIN-
YHIX OJHOCA Ca JIeTeTOM (,,WIaH 379. Y M3BPIIHOM IOCTYIKY pajn
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O pKaBarba IMIHMX OJHOCA Ca IETETOM CXO[HO Ce IIPUMEY]Y Ioje-
IuHe onpenbe oBe TIaBe 3aKoHa (WI. 368, 370, 371, 373, 374, 375, 376.
u377)”

[ToTpe6HO je mperu3HNje PeryIncaTy IOCTYIaK U3BpLIeHha pa-
IV OfpyKaBamba MMYHUX OHOCA POAKTE/bA Ca JeTeTOM Y C/IydajeBi-
Ma Kajla JieTe He KVMBU ca TUM POJUTE/bEM, a POJUTE/b Ca KOjUM fieTe
KVBY OoHeMoryhaBa Wy oTe)kaBa KOHTAaKT ca IPYTUM POAUTEbEM,
yCrIen dera Moke Jia fobe [0 eMolMoHanHe OTyheHoCT ca Ipyrum
ponuTebeM, a U3BpIIEbe pajiy OfpKaBatba IMYHMX OIHOCA ca JleTe-
TOM OTeXaHO VWJIN YaK Hem3BofbuBo. ViMajyhn y Buny na ce pagu o
BeOMa OCeT/bJBOj BPCTY M3BPIIHOT MOCTYIIKA, Y KOjOj cé MOpa BO-
IWUTY padyHa o Haj00o/beM MHTepecy fieTeTa, HOTpeOHO je perymca-
TH jacaH HOPMATMBHM OKBYP Y KOMe IIOCTYIIjy CBU YYeCHULIM OBOT
U3BPIIHOT IOCTYIIKA (CYJ, ICUXOJIOT, OPTaH CTapaTe/bCTBA U Jp. MO-
MohHu oprann), moce6He IpUIIPeMHe pafitbe U Mepe Y3 yuelrhe cTpy-
YHMX M1 ¥ POIMTEIhA, KAO ¥ CPEfICTBA U3BpLIEHA.

Y cTpy4HOj jaBHOCTM ITOCTOjH CTaB, a ca KOj/M je caIJlacHa 1 OBa
pajiHa rpyma, ga 6u, nopen 3V10 Koju 6u perynmcao mocTymnak ussp-
mema 1 o6esbebhera, Tpedano ycBOjUTH 1 3aKOH O jaBHUM M3BPIIN-
Te/bUMa KOji OV ypefuo cBa MUTamba y Be3M Ca BHUXOBUM MMEHO-
BambeM U PaJIOM.

PajiHa rpyIa je cTaBa ia TOCTOjH IIMPOK IPOCTOP 3a yHampehemwe
nocrojeher Texcra 3akoHa 0 U3BpLIEHY U 00e36ehemwy, kao u ga o,
c 003MpOM Ha IIpefIoXKeHe M3MeHe, Ay TeHTUYHA TyMaderba, I3MeHe
¥ JJOIIyHe 3aKOHa, OM/I0 61 LIeNVMCXOTHO AOHOIICHe CACBUM HOBOT
3aKOHa KOjuM 011 Ce MICIIPAaBIIIN [IO Cajla YOUeH! HefJOCTallM.
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Kopumhena nureparypa

KomenTap 3akoHa o usBpuiewy u o6ezbehemwy H. llapkuh, M.
Huxonuh, nsgamwe IlpaBun ¢axynrer Yausepsutera YHUOH beo-
rpap u JIT Cryx6enn rmacuuk beorpan 2020.

KomenTap 3akoHa o usBpiuewy u o6ezbehemwy I. Crankosuh, [I.
[TanmauxoBuh, A Tpeurmes, JII Cnyx6enn rmacHuk beorpay 2018.

[Ipupy4HuK 3a IpuMeHy 3aKOHa O U3BpIIeY 1 00e36ebhemy, us-
name Intermex beorpap 2019.

KomenTap 3akona o usBpuiewy u ob6esbebemwy [I. Jlazapesuh,
uspame [Tocnosun 6upo beorpag 2011.
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